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Vergunningverlening in Nederland 
weer in beweging 

12 december  2025        

2

Achtergrond en Aanleiding  
Geconstateerde knelpunten

• PAS-melders, positief geweigerden en interimmers

• Beperkingen bedrijfsvoering

• Geen vergunningverlening, 

• onzekerheid op investeringen op de korte en lange termijn (bijvoorbeeld dierenwelzijn)

• Financiering van de bedrijven staat onder druk

• Algemene economische impact

• Emotionele belasting
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Juridisch advies Houthoff
Een greep uit de voorstellen; 
1. Terug brengen intern salderen in de vergunningvrije voortoets. 
a) de activiteit en beëindiging ervan onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn 
b) Wettelijke plicht om eerst intern te salderen 

2. Legalisatiewet PAS melders.
Binnen Europese kaders is ruimte om meldingen te beschouwen als besluiten (natuurtoestemming 
vervangende besluiten)

3. Benut beoordelingsruimte artikel 6 lid 2. 
Voor herstel van verslechtering is meer ruimte en flexibel kader mogelijk dan voor het voorkomen van 
verslechtering .

–3

Basis is Vogel en habitatrichtlijn en jurisprudentie Europees hof
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LTO Plan    
Samenhangend pakket

Aanpassing 
beleid /- wet-
en regelgeving 
gebaseerd op 
basis van 
advies Houthoff

Beleid gericht 
op geborgde 
emissiereductie 
stikstof
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Geen enkel 
ander EU land 
heeft KDW 
in de wet staan

Waarom naar 
emissiebeleid ?
• Kritische depositiewaarde is een bewegend doel 

door aanpassing KDW’s en modelaanpassingen. 

• Sector en bedrijven kun je alleen afrekenen op 
haar eigen bijdrage. 

• We willen niet afhankelijk zijn van veranderende 
KDW’s, wijzigingen in het model en bijdragen uit 
het buitenland en andere sectoren.

• Aanpassen artikel 2.15 a van de omgevingswet

Waarom samenwerking met decentrale 
overheden 
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De bouwstenennotitie moet ervoor zorgen dat:

1. de vergunningverlening weer structureel op gang komt,
2. Ondernemers een duidelijk en betrouwbaar

toekomstperspectief krijgen.
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Randvoorwaarden
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1. Er moet een wettelijke verankering komen van emissiedoelen.

2. Emissies zijn voor boeren zichtbaar, meetbaar en beïnvloedbaar

3. NDA’s (Natuurdoelanalyses) mogen geen invloed hebben op vergunningen

4. Overheden moeten voldoende capaciteit en structuur hebben voor 
vergunningverlening, toezicht en handhaving.

Geborgde reductie van 42- 46 % 
Generieke maatregelen 
- Opkoop 
- Minder bemesten
- Afromen fosfaatrechten
Doelsturing voor ieder bedrijf in Nederland
- Normen per dier en/of per hectare
- Voorlopers moeten beloond worden.
- Discussies over verdeling tussen sectoren.
- Afrekenbare stoffenbalans en erkennen stalsystemen. 
Gebiedsgericht
- Keuze tussen innoveren, beëindigen, extensiveren 
- Inzet landinrichtingsinstrumentarium 
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• Voldoende handelingsperspectief om mogelijkheden 
om doel te halen.

• Het aantal dieren is begrensd. Innovaties zorgen 
ervoor dat meer dieren in een betere stal komen, 
dat is niet alleen goed voor de emissies, maar ook 
dierwaardigheid en andere maatschappelijke doelen

• Op grotere schaal toepassen sensoren, leidt tot 
betere forfaitaire normen. 

• Inzicht geeft meer handelingsperspectief  

• Breed toepassen van innovaties leidt zeker tot 
generieke vermindering van emissies 

We moeten 
onzekerheid  
reduceren maar 
nul wordt die 
niet

Doelsturing

Vennen Kampina, monitoring en NDA  
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Hoe gaat het met de 
natuur ?

Boswachter in de Peel:
Veel soorten zien we terugkeren", "Hoogveen groeit met 1 millimeter per jaar. We zien dat het hoogveen dat
er al is, gezonder eruit ziet. Het gebied is vochtiger, er groeien minder grassen en varens.”

Ecologische Autoriteit
De natuur in de Groote Peel en de Deurnsche Peel & Mariapeel staat onder zware druk. Voor een aantal
vissen en vogels is het beeld nog positief, maar voor hoogveen en heide is het risico op verdere
verslechtering zeer hoog
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