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STRIJD MET HET OMGEVINGSPLAN 

TE BESPREKEN OPTIES: 

1. Omgevingsvergunning buitenplanse
omgevingsplanactiviteit (BOPA)

2. Wijzigingsbesluit omgevingsplan met TAM-IMRO

3. Wijzigingsbesluit omgevingsplan met STOP-TPOD

STRATEGIE
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BESLUIT: BOPA OF WIJZIGINGSBESLUIT

BOPA kan niet voor elke locatie en elk project worden gebruikt

Nagenoeg hetzelfde toetsingskader waaronder:
• Toetsing aan evenwichtige toedeling van functies aan locaties

• Instructieregels Besluit kwaliteit leefomgeving

• Instructieregels Provinciale omgevingsverordening

BOPA

• Meest gekozen optie op dit moment

• Wat is het?
- een omgevingsvergunning (zie afdeling 5.1 van de Omgevingswet)

- voor een omgevingsplanactiviteit (zie bijlage bij artikel 1.1. van de Omgevingswet)

- die in strijd is met het omgevingsplan (zie bijlage bij artikel 1.1. van de Omgevingswet)

Let op: alleen te gebruiken voor omgevingsplanactiviteiten
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BOPA

Voorbeelden van omgevingsplanactiviteiten:

• Bouwen (ruimtelijk)
• Gebruiken
• Kappen
• Maken in/uitrit
• Uitoefenen bedrijf (milieubelastende activiteit)

BOPA

Let op:

• Natura 2000-activiteit
• Flora- en fauna-activiteit
• Bouwactiviteit (technisch)

Zijn bijvoorbeeld geen omgevingsplanactiviteiten
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BOPA PROJECT

• Voormalig bedrijfsterrein
• 500 woningen
• Parkeren
• Groen
• Supermarkt verplaatst

BOPA PROJECT
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BOPA PROJECT 

1. Is de BOPA te gebruiken voor het project?

• Mate van concreetheid project
• Effecten project op de omgeving
• Effecten omgeving op het project
• Faseren met artikel 12.27a Bkl?

BOPA PROJECT 

2. Wat meenemen in de onderbouwing voor de BOPA? 

• Welke activiteiten kunnen worden vergund met de BOPA?
• Wanneer is sprake van evenwichtige toedeling van functies aan locaties?
• Wanneer evident onuitvoerbaar?
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BOPA ONDERBOUWING

https://vng.nl/artikelen/formats-en-voorbeelden-van-bopa-onderbouwing-en-besluiten

BOPA ACTIVITEITEN
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BOPA ETFAL

Tijdelijke leslokalen Berkelland

Verzoekers hebben er terecht op gewezen dat, ook als geen sprake is van een stedelijke 
ontwikkeling (in het kader van de laddertoets van artikel 5.129g Bkl), bij de toets of het plan in 
overeenstemming is met een evenwichtige toedeling van functies aan locaties onder meer 
beoordeeld dient te worden of de mogelijk gemaakte ontwikkeling voorziet in een behoefte. 
Weliswaar heeft het college deze behoefte in het primaire besluit niet onderbouwd, maar de 
voorzieningenrechter meent dat het college dit in de beslissing op bezwaar alsnog kan 
motiveren.

ECLI:NL:RBGEL:2025:1477 

BOPA NIET EVIDENT ONUITVOERBAAR? 

Vastgesteld moet kunnen worden dat zich geen omstandigheden voordoen op 
grond waarvan het op voorhand aannemelijk is dat de ontwikkeling niet kan 
worden gerealiseerd:

• Natura 2000-activiteit is geen omgevingsplanactiviteit
• Geen onlosmakelijke samenhang
• Wel etfal -> uitvoerbaarheidstoets
• Gevolgen van de aangevraagde activiteiten voor Natura 2000-gebieden
• Quick scan: is het verkrijgen van een vergunning mogelijk?
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VAN BESTEMMINGSPLAN NAAR BOPA
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BOPA VS WIJZIGINGSBESLUIT 

• Beschikking 
• Directe titel of gefaseerd
• Nog vertalen naar omgevingsplan
• Regeling omgevingsplan blijft 

bestaan

• Algemeen verbindende voorschriften
• Mogelijk nog een toestemming 
• Relatie project en omgeving regelen 
• Let op bij grens gebiedsgerichte 

wijziging
• Ingeval van TAM-IMRO ombouw naar 

STOP-TPOD

BOPA Wijzigingsbesluit 

Bron: gemeente.nu

21

22



25-3-2025

12

Bron: gemeente.nu

WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN: TAM-IMRO

• TAM-IMRO: de meest gekozen techniek op dit moment

• Wat is het? 
- Techniek van het bestemmingsplan voor het wijzigen van het omgevingsplan
- Wordt juridisch onderdeel van het nieuwe deel van het omgevingsplan
- Besluiten staan technisch los van elkaar
- Kan inhoudelijk worden vormgegeven op verschillende manieren
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WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN TAM-IMRO

Bron: VNG

TAM-IMRO PROJECT
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TAM-IMRO PROJECT 

Wat meenemen in wijzigingsbesluit TAM-IMRO? 

Toepassingsbereik:
• De locatie waarvoor de nieuwe regels gelden
• Verhouding tot regels omgevingsplan van rechtswege op de locatie (i.p.v intrekken)
• Verhouding tot bruidsschatregels (hoofdstuk 1 en hoofdstuk 22)
• Verhouding tot regels in het nieuwe deel van het omgevingsplan

TAM-IMRO PROJECT 

Toepassing in de praktijk:
1. Hoe TAM-IMRO te gebruiken voor het project?
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TAM-IMRO IN REGELS OP DE KAART

WIJZIGINGSBESLUIT TAM-IMRO 
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WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN TAM-IMRO STOPT

Tot wanneer is TAM-IMRO voor het omgevingsplan te gebruiken?

Artikel 11.1 Besluit elektronische publicaties
• tot 1 januari 2026 kan een bestuursorgaan (…) toepassing geven aan een 

technische standaard als bedoeld in de Regeling standaarden ruimtelijke 
ordening 2012, zoals deze gold onmiddellijk voor 1 januari 2024

• als het ontwerpbesluit vóór 1 januari 2026 met TAM-IMRO ter inzage is gelegd 
dan is TAM-IMRO te gebruiken tot het besluit onherroepelijk is

En daarna? 

WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN: STOP-TPOD

• STOP-TPOD: wordt nog niet veel gebruikt

• Wat is het? 
- Techniek gebaseerd op de Omgevingswet
- Wijzigingsbesluit wordt juridisch onderdeel van het nieuwe deel van het omgevingsplan
- Ook technisch één geheel
- Kan inhoudelijk worden vormgegeven op verschillende manieren
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WIJZIGINGSBESLUIT 
OMGEVINGSPLAN: 
STOP-TPOD

Toepassing in de praktijk:

• 342 gemeenten, 342 
verschillende 
omgevingsplannen

• 342 manieren van opbouw 
omgevingsplan

WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN STOP-TPOD
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WIJZIGINGSBESLUIT OMGEVINGSPLAN STOP-TPOD

STRATEGIE
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VRAGEN?
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