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Actualiteiten 
Natura 2000 / stikstof

Ralph Frins

• ABRvS 18/12/24, ECLI:NL:RVS:2024:4923 (Rendac) en
ECLI:NL:RVS:2024:4909 (Amer)

• Intern salderen = een mitigerende maatregel

• Intern salderen mag dus niet meer worden betrokken i.h.k.v. 
voortoets

• Wél in passende beoordeling -> dan ook vergunningplicht

Intern salderen (1)
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• Uitspraak is direct van toepassing én werkt terug tot 01/01/20

• Voor activiteiten die in periode 01/01/20 - 01/01/25 fysiek zijn
gestart geldt overgangsperiode tot 01/01/30  

• Gedurende die periode mag géén last onder bestuursdwang / last 
onder dwangsom worden opgelegd

• Intrekking/wijziging vergunning kan wél -> kader Amer-usp. -> vgl. 
Logtsebaan (ECLI:NL:RVS:2021:71) 

Intern salderen (2)
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• Natuurtoestemming vs. milieutoestemming

• ‘Referentiesituatie ex milieutoestemming moet feitelijk
gerealiseerd zijn én structureel in gebruik zijn resp. zónder
natuurtoestemming in gebruik kunnen worden genomen’

• ABRvS merkt in dit verband op dat feitelijke depositiestijgingen
niet zijn uitgesloten -> beleid?!

Intern salderen (3)

4

3

4



26-3-2025

3

• Omdat intern salderen als een mitigerende maatregel wordt
aangemerkt, geldt hiervoor ook het additionaliteitsvereiste

• ABRvS 02/10/24, ECLI:NL:RVS:2024:3981 (ViA15 IV)

• Bevestiging GOL 2-usp. van 14/02/24, ECLI:NL:RVS:2024:625

• Maar let op: het ging in beide uitspraken om 
instandhoudingsmaatregelen én er hoefde geen rekening te 
worden gehouden met NDA’s (en adviezen EA) 

Intern salderen (4)

5

• Rb. Den Haag 22/01/25, ECLI:NL:RBDHA:2025:578

• Hierin gaat het om de omgevingswaarden voor 
stikstofdepositie ex art. 2.15a Ow

• 2025 / 2030 / 2035 -> 40% / 50% / 74%

• Monitoring en evaluatie -> omgevingswaarden gaan
(waarschijnlijk) niet gehaald worden

Greenpeace (1)
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• Hamvraag: handelt de staat onrechtmatig?

• Antwoord: ja!

• Staat wordt echter niet gehouden aan de omgevingswaarden
voor 2025

• Maar wel aan die voor 2030, mét aanscherping -> ‘habitats op 
urgente lijst moeten prioriteit krijgen’

Greenpeace (2)
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• Legalisatieprogramma PAS-meldingen liep tot 28/02/25

• Op 05/02/25 heeft W-A het wetsvoorstel legalisering PAS-
projecten voorgelegd aan de Afdeling advisering RvS

• O.a. verlenging ‘legalisatietermijn’ met 3 jaar

• Op 10/03/25 werd vrij kritisch advies hierover openbaar
(W11.25.00025/IV)

PAS-melders
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• Op 27/08/24 werden de uitkomsten van IPO-onderzoek naar
nieuwe rekenkundige ondergrens openbaar

• Conclusie: ‘vervolgonderzoek nodig’

• Advies prof. Arthur Petersen -> ‘1 mol/ha/jaar kan prima 
worden ingevoerd’  

• Op 18/03/25 heeft min. LVVN verzoek om voorlichting gedaan
aan Afdeling advisering RvS

Een nieuwe rekenkundige ondergrens?
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• Natuurherstelverordening van kracht sinds 18/08/24

• ABRvS 04/09/24, ECLI:NL:RVS:2024:3356, 3569 3570 (Stallen)

• ABRvS 02/10/24, ECLI:NL:RVS:2024:3949 (SSRS)

• ABRvS 26/02/25, ECLI:NL:RVS:2025:750 (GOL III)

• Ministeriële commissie economie en natuurherstel

Wat is verder het vermelden waard?
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• Hartelijk dank voor uw aandacht!

• Vragen?

• r.h.w.frins@tilburguniversity.edu

Einde
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